ROMANIA
Ik

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarca si
completarea Legii nr.82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”,
cu modificirile si completirile ulterioare

Analizand propunerea legislativd pentru modificarca i
completarea Legii nr.82/1993 privind constituirca Rezervatic
Biosferei ,,Delta Dunarii”, cu modificarile si  completarile
ulterioare, transmisa dc Sccretarul General al Scnatului cu adresa
nr.B238 din 07.05.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si [unctionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunecrea legislativa, cu urmdtoarclc
observatii i propuneri:

1. Propuncrea lecgislativa are ca obiect de reglementarc
modificareca si complctarca Lcgii nr.82/1993 privind constituirca
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, cu modificarile ultcrioare.

Potrivit Expunerii de motive, propuncrea legislativd raspunde
necesitatii urgente si de mare interes privind conservarca diversitatii
biologice si protectia mediului”, adoptarca acestcia accelerand
,reconstructia ccologicd a Decltei Dunarii prin refacerca reteler de
canale in vederca Imbundtatirii circulatiei apei i rclacerca si
ameliorarca terenurilor degradate”.

Prin proicct se preconizeazd ca activitatca Administratict
Rezervatiei sa fic coordonatd de un consiliu stiintific format din
oameni de stiinta si specialisti din diferite domenii.

Proiectul face parte din categoria legilor organice, imprumutand
caracterul actului normativ asupra caruia intcervine legislativ, iar in



aplicarca prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romanici,
republicati, prima Camerd scsizatd este Scnatul.

2. Din finalul titlului este necesard climinarca sintagmei ,.cu
modificarile si completarile ulterioarc”, deoarcce interventiile
legislative suferite ulterior de actul normativ dc¢ baza sc rcgasesc in
partea introductiva a art.l.

3. La art.I, din considerente dc tchnica legislativd, propuncm
reformularea partii introductive, astfel:

LArtI - Legea nr.82/1993 privind constituirca Rezervatici
Biosferei ,,Delta Dunarii”, publicatd in Monitorul Oficial al Romanier,
Partea I, nr.283 din 7 decembric 1993, cu modificarile ultcrioare, sc
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”

4. Intrucat in actul normativ de baza alincatele articolclor nu sunt
numerotate, alincatele supusc prezentel interventil legislative nu mai
trebuic numerotate cu cifre arabe cuprinse intre parantcze. Observatia
este valabild si in situatiile in carc sc facc trimitere la alincatcle
articolelor din actul normativ de baza.

5. In aplicarea prevederilor art.57 alin.(2) din Lcgea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioarc, partea
dispozitiva a punctclor de modificare trebuice redactatd dupa urmétorul
exemplu:

,wArticolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.
,.L.a articolul ..., litera ... s¢ modifica si va avea urmatorul

cuprins:”

,,Alineatul ... al articolului ..., s¢ modificad si va avca
urmatorul cuprins:”.

,.L.a articolul ... alincatul ... litcra ... s¢ modifica si va

avea urmatorul cuprins:”.

6. In aplicarca prevederilor art.58 alin.(1) din Legea nr.24/2000),
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioarc, partea
dispozitiva a punctelor de completare trebuic redactatda dupd urmaétorul
exemplu:

,,Dupd articolul ... s¢ introducc un nou articol, art ..., cu
urmdtorul cuprins:”

,,Dupa alineatul ... al articolului ... s¢ introducc un nou
alineat, alin. ...., cu urmdtorul cuprins:”

,,La articolul ..., dupa litcra ... sc introducc o noua literé,
lit. ..., cu urmatorul cuprins:”.



,La alincatul .... al articolului ..., dupd litera ... sc
introduce o noua litera, lit ..., cu urmatorul cuprins:”.

7. La pet.l si 15, pentru respectarca cxigentclor de tchnica
legislativa, este necesara reformularca partii dispozitive, astlcl:

,,1. Alineatul 2 al articolului 1 se abroga”.
,,15. Alineatul 2 al articolului 8 sc¢ modilicd s1 va avca
urmatorul cuprins:”.

8. La pct.3, rcferitor la textul propus pentru art.3 alin.2, in acord
cu normele de tehnica legislativa, enumerarile trebuie identiflicate prin
lit.a) - ¢), nu prin cifrele 1 - 3.

Semnalam c¢i textul propus la lit.d) cstc inscrat gresit dupa
actualul alin.4, deoarcce acesta trebuic sa facd parte, potrivit tematicii
reglementate, din cuprinsul alin. 1.

De asemenea, textul din finalul articolului este marcat gresit ca
alin.2, in loc de alin.(5).

9. La art4, propus la pct4 al artl, pentru o mai bund
sistematizare si avand 1n vederc reglementdrile din actele normative cu
continut similar, propunem ca textul sd {ie alcdtuit din alin.l -- 3, carc
reglementeaza conducerca Administratiel rezervatiel, urmand ca
celelalte alincate sd alcatuiascd doud noi articole, art.5 si art.6, cu
urmatorul cuprins:

-art.5 va cuprinde actualele alin.4 - §, urménd a [1 dezvoltat in
ceea ce priveste atributiile guvernatorului;

-art.6 va cuprindc alin.9 - 11 refcritoarc la colegiul cxecutiv.

Corespunzitor obscrvatici formulate, celelalte articole ale
proicctului urmeaza a [i renumorotatc.

Avand in vedere cad scfit  compartimentelor din  cadrul
Administratiei fac parte din personalul acesteia care, potrivit alin.6 al
aceluiasi articol, este numit si eliberat din functic de catre guvernator,
propuncm ca textul de la actualul alin.10 sa prevadd cd numirea i
eliberarea acestora in si din calitatca de membri al Colegiului exccutiv
sd se facda prin decizie a guvernatorului, raménand ca numai
componenta Consiliului - consultativ, prevazut la art.4', si sc
stabilecasca prin ordin al conducatorului autoritdtii publicc centrale
pentru protectia mediulut.

10. La art.4’, propus la pet.S, pentru o reglementare completa,
sugerdm introducerca unci dispozitii  privitoarc la componcenta
numecricd a Consiliului stiintific.



La alin.3, sugerdm finlocuirca abrevicrii ,,etc.”, cu cxpresia ,,$i
altele asemenca”, uzitatd in astfcl de situatii.

11. La pct.6, pentru respectarea exigentelor de  tchnica
legislativa, este necesard reformularea pdrtii dispozitive, asticl:

,,60. La articolul 6, partea introductiva se modifica $i va
avea urmatorul cuprins:”.

12. Intrucat pct.7 - 10 si 12 vizcazi modificarca unor litere ale
art.6, propuncm comasarea accstora intr-un singur punct, pet.7 cu
‘urmatorul cuprins:

,,7. La articolul 6, litercle a) - d), ), h), 1), 1), m) si 0) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

Pe cale de consecintd, actualele pct.8 - 23 vor {i renumerotate in
mod corespunzdtor.

13. La actualele pet.11 si 13, pentru respectarca exigentelor de
tehnica legislativa, este necesard reformularea partii dispozitive, astfcel:

,,11. La articolul 6, dupa litcra m) sc introduce o noua
litera, lit. ml), cu urmdatorul cuprins:”

,,13. La articolul 6, dupa litera o) sc introduc patru noi litere,
lit.o") — 0", cu urmatorul cuprins:”.

Mentiondam ca lit.p) a art.6 a fost abrogatd prin I.egca nr.454/2001,
renumerotarca textelor urmand s se realizeze cu ocazia republicarti.

14. La art.10 alin.(11), propus la actualul pct.16, aprecicm ca
alaturi de notiunea de ,actc dc reglementare” cliberate de
Administratia rezervatiei, textul ar trebuti sa aibd in vedere si actele de
autorizare a desfasurdrii respectivelor activitati, cmisc in mod
individual, carc ar trebui denumite ,,autorizatii” sau ,,pcrmisc’.

Observatia cste valabila, pentru toate situatiile similarc din
proiect, care ar trebui sa se refere si la autorizatia, respectiv permisul
emis de Administratia rezervatiel.

15. La actualul pet.17, in textul propus pentru art.11 alin.4, pentru
corectitudinea redactarii, sugeram inlocuirca sintagmet ,art.11 alin.(3) si
art.13" cu sintagma ,,alin.3 si art.13".

16. La art.11%, propus la actualul pet.18, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, cstc necesar ca trimiterca la actele
normative avute in vedere de text sa fie facutd sub forma ,,prevazute in
Legea vanatorii si a protectier fondului cincgetic nr.407/2006, cu
modificarile si completarile ulterioarc st in Ordonanta dc urgenta a
Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul i acvacultura”.



Precizdm ca Legea nr.192/2001 privind resurscle acvatice vii,
pescuitul si acvacultura a fost abrogatd prin Ordonanta dc urgentd a
Guvernului nr.23/2008.

17. Norma din partea introductiva a art.12, propus la actualul
pct.19, conform careia faptele constituic contraventii ,,dacd nu sunt
savarsite in astfel de conditii Incat, potrivit legii penale, sd constituic
infractiuni” este in dezacord cu definitia datd contraventici in
Ordonanta  Guvernului  nr.2/2001  privind regimul juridic  al
contraventiilor carc prevede cd fapta descrisda drept contraventic in
actul normativ si prevdzuta cu sanctiunc contraventionald nu poate fi
decat contraventie, nimeni ncputidnd, prin interpretarc, sda schimbc
caracterizarca ci juridica. Tocmai pentru a climina orice confuzie intre
contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionata a fost climinata
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarca
de principiu conform careia ,legea contraventionald apard valorile
sociale carc nu sunt ocrotite prin legea penald”. Ca atarc, sugeram
climinarea din text a cxpresiei de mai sus.

18. L.a partea introductiva a art.13 alin.(1), propus la actualul
pct.20, precizdm cd, potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul
trimiterii la elementele structurale alc accluiasi act normativ nu cstc
necesard utilizarea expresiei ,,din prezenta lege”. bste, deci necesara
eliminarea din text a acestel sintagme.

La alin.(2) si (3), sugerdm ca cxpresia ,,sunt supusc confiscarii”
sd fie inlocuita cu sintagma ,,sc confisca”, mai adecvatd in context.

Referitor la norma din alin.(4), scmnalam ¢4 institutia
actualizarii prin hotardre a Guvernului a limitclor amenzilor
contraventionale prevazute in acte normative de nivel superior a fost
eliminatd din reglementarca contraventiilor, odatd cu aprobarca
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002. Singura
modalitate de reduccre sau de majorarc a acestor limite cste, in prezent,
modificarea actulul normativ prin carc sunt stabilitc s1 sanctionate
contraventiile, cu respectarea principiului ierarhici actelor normative.
Este de accea, ncecesara eliminarea din proicct a alin.(4) al art.13.

19. La art.13" alin.(1), propus la pet.21 pentru corectitudinea
normei de trimitere, expresia ,,art.8, alin.(3) - (4)” trcbuic redactata
sub forma ,,art.8 alin.3 s1 4.



20. La actualul pect.22, pentru asigurarca unci formuldri in acord
cu practica legislativd in domeniu, propuncm urmatoarca rcdactare
pentru art.14:

“Art.14. - Constatarea contraventiilor st aplicarca sanctiunilor
prevazute la art.13 se fac de cétre personalul imputernicit din cadrul
Administratiei rezervatiei si Garzii Nationale de Mediu, precum si de
catre ofiterii si agentii de politic din cadsul Politici Roméanc™.

21. Pentru asigurarca uniformitatii in reglementarca domeniului
contraventiilor, sugerdm ca in cuprinsul art.15, propus la actualul
pct.23, sa lie utilizatd formula consacratd in cazul normer dc
completare cu dispozitille Ordonantei Guvernului nr.2/2001, si
anume: |

CArt.15. - Contraventiilor prevazute la art.12 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modilicar st completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.”,

22. La art.IL, propunem reformularca textului, astfel:

LATLIL - In termen de 30 de zile de la intrarca in vigoare a
prezentei legi, Guvernul, la propunerca Ministcrului Mediului i
Dezvoltdrii Durabile, va adopta hotararile prevazute la art. 4° - 4° din
Legea nr. 82/1993 privind constituirca Rezervatict Biosferen ,,Delta
Dunarii”, cu modificarile si completarile ulterioare.”

23. La art.IIl, pentru rigoarca redactarii, propuncm rcformularca
textului, astfel:

,LWATtIIL - Prezenta lege intrd in vigoarc la 30 dc zile dc la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei”.

24. La art.1V, din considerente de tchnicd legislativa, propunem
reformularca textului, astfel:

SGATLIV. - Legea nr.82/1993  privind  constituirca
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, publicatd in Monitorul Oficial
al Romanici, Partea I, nr.283 din 7 decembric 1993, cu modificarile
ulterioare, precum si cu modificarile si completarile adusc prin
prezenta lege, sc va republica, dandu-se textelor o noud numerotare”.
~

dr. Dragos ILIFSCU
Bucuresti i
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